Cuerpo de

Tramitacion ProcesaL?,
y o®
o _ A
Administrativasge Ia
Administra@?@n de
A
Jui\t?ua
( é Turno libre
, QQ/

@ TEMARIO. VOLUMEN |

?\
&

Platero
EDITORIAL



AUTOR

Licenciado en Derecho y Abogado

Pedro Morales de Seras ‘ \/

Q
((9\
O

&
&

£
R4

© ?@ Editorial S.L.
nal Lluch, 24 41005 Sevilla
@ . 95528 74 91
& email: Info@plateroeditorial.es

http:/ /www.plateroeditorial.es
Edicién: Septiembre de 2019
ISBN: 978-84-949305-9-1

Cualquier forma de reproduccion, distribucion, comunicacion publica o transformacion de esta obra
solo puede ser realizada con la autorizacion de sus titulares, salvo excepcion prevista por la ley.



FICHA TECNICA

TiTULO
Cuerpo de Tramitacion Procesal y Administrativa de la Administracion de Justicia. Temario. Turno

Libre. Volumen I. V

CONTENIDO

Este Volumen | del Temario desarrolla los primeros 15 temas del Programa Oficial, dos a la
Constitucion, derechos fundamentales, organizacion del Estado y organizacion y espuc el Poder
Judicial..

OBJETIVOS Q
Proporcionar completos y actualizados los materiales necesarios para |a@preparacion de las pruebas

selectivas de acceso, por el sistema de Turno Libre, a las plazas va€antes en el Cuerpo de Tramitacion
Procesal y Administrativa de la Administracion de Justicia, media Q desarrollo pormenorizado del
Programa fijado para estas pruebas selectivas en el BOE g& 31 de agosto de 2019, Orden
JUS/903/2019, de 9 de agosto, por la que se convoca procgse,selectivo, para ingreso por el sistema
general de acceso libre, en el Cuerpo de Tramitaci Esal’y Administrativa de la Administracion

de Justicia.

RECURSOS DIDACTICOS \(
Para favorecer la asimilacion de cono@nt por parte del opositor, los temas se han redacta-

do con las siguientes notas caracteristicas comunes:

- Contenido totalmentesactudlizado a la fecha de edicion.
Concretamente incluye:

- La modificaci &ucida en la Ley Organica 6/1985 del 1 de julio del Poder Judicial,
ica 4/2018, de 28 de diciembre, de Reforma de la Ley Organica 6/1985
Poder Judicial.

jcaciones producidas por el Real Decreto-ley 6/2019, de 1 de marzo, de me-
ditlas ntes para garantia de la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres
bres en el empleo y la ocupacion .

- ferencias legislativas al inicio de cada tema, cuya finalidad es poner en conocimiento
?\del opositor las fuentes legales que sustentan la materia analizada.

Cuadros y graficos explicativos de los contenidos.
- Estructura pedagogica de las materias.

- Recursos didacticos que favorecen el aprendizaje: llamadas de atencién, notas acla-
ratorias, citas legales y doctrinales (en cuanto sirvan de ayuda efectiva al estudio),
vocabulario, etc.



PERFIL DEL DESTINATARIO
|
- Opositores por el Turno Libre al Cuerpo de Tramitacion Procesal y Administrativa de la Administra-

cion de Justicia.
- Preparadores y Academias.

- Personal en activo de igual o analoga categoria al servicio de la Administracion de Justicia.
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- www.mjusticia.gob.es/ O
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REFERENCIAS LEGISLATIVAS

Constitucion Espairola, de 27 de diciembre de 1978, cuya dltima modificacion s ?N
ha producido por Reforma del articulo 135, de 27 de septiembre de 2011 x

Ley Orgdnica 2/1974, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional, cuya o-
dificacion se ha producido por Ley Orgdnica 15/2015, de 16 de octubre orma
de la Ley Orgdnica 2/1974, de 3 de octubre, del Tribunal Constitu€onalpara la

ejecucion de las resoluciones del Tribunal Constitucional como gamm% Estado de
Derecho.

Ley Organica 12/2015, de 22 de septiembre, de modificac a Ley Orgdnica
2/14974, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional, para eNgtablecimiento del re-
curso previo de inconstitucionalidad para los Proyectos @y rgdnica de Estatuto

de Autonomia o de su modificacién.
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La Constitucion Espanola de 1978

1. LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978: ESTRUCTURA Y
CONTENIDO

En 1975, tras el cambio de régimen politico gracias a nuestra Transicion, se planted la necesidad

de promulgar una ley que presidiera legitimamente nuestro ordenamiento juridico y para esta-
blecer los principios y valores que han de servir de base al nuevo Estado democratico. Se empezé

con la aprobacién de la Ley para la Reforma Politica, en enero de 1977, pero fue con la apro -V
cién de la Constitucion Espanola por las Cortes en 1978 cuando se cumplieron estos objet'&&~

Cronologia de la promulgacion de la Constituciéon Espanolade 1978

Fue aprobada por los plenos de& -
Congreso y del Senado, en ser&

sesiones, con ampll’simaiﬁa 6

Fue ratificada median@{dum

por el pueblo esm

En sesion ¢ Uambas Cémaras, fue san-
cionada}p‘ ada por el Rey

Se Wel BOE y entré en vigor
A

31 de octubre de 1978

6 de diciembre de 1978

27 de diciembre de 1978

29 de diciembre de 1978

SABIAS QUE...

Con posterioridad ha sido desarrollada pr; te y modificada
en dos ocasiones (1992 y 2011), en send untos de su articula-

do (art. 13.2 y 135 respectivamente): su caracter de norma pro-
gramatica, el mismo texto de la ucién sefala que una parte
muy importante de su contenj ser desarrollada por normas
promulgadas con posterioriflag. Estas normas que derivan directa-
mente del mandato cons al forman parte de lo que se suele
denominar “el bloquegopstitdcional, o de constitucionalidad”

El dia intermedio que co-
rrié entre la sancién real
y la publicacién, el dia 28,
se descart6 para esta pu-
blicacién no porque fuera
festivo era jueves) sino
porque es el Dia de los

Santos Inocentes, dedica-
do tradicionalmente a las
bromas y tomaduras de
pelo. Al parecer, se consi-
der6 inapropiado asociar
norma tan trascendental
a dia tan intrascendente.

1.1. ESTR AY CONTENIDO

Es habitual distinguir en este punto entre estructura formal y es-

tructur rial, asi como conocer las conexiones entre ambas.

Lae ura formal hace referencia a la particion interna del texto

ional en unidades y subunidades (titulos, capitulos, sec-

s, articulos, apartados) mientras que la estructura material

nde al fondo, a lo que se regula en cada caso, y se distinguen

entonces entre parte dogmatica (se centra en el reconocimiento de los principios programaticos

que van a inspirar el nuevo orden politico) y parte orgénica (se dirige a regular y establecer de

manera efectiva la organizacién politica y juridica del Estado espafiol organizando sus institucio-
nesy repartiendo competencias).

Aparte en estas clasificaciones suelen quedar el Preambulo (cuyo valor normativo se discute to-
davia) y las disposiciones de diversa indole que siguen al tltimo articulo.

Platero eorroriaL



Cuerpo de Tramitacion Procesal y Administrativa de la Admon. de Justicia Tema 1

Un esquema estructural de la Constitucién atendiendo a ambos criterios simultdneamente po-
dria ser el siguiente:

ESTRUCTURA FORMAL

Preambulo
CAPITULOS ARTICULOS

1a9

TiTULOS

Titulo Preliminar

SECCIONES

< IHFOAY
E Capitulo | 1
= q‘4V
O . -
(o3 Titulo I. De los derechos y debe- . Seccion 12 m 29
a Capitulo Il —
i es fundamentales Seccidn 22 0a38
—
< E Capitulo Il /., 39252
I.IE.I a Capitulo IV . V 53y 54
= apitulo
CapituloV 55
itulo Il. De la Corona a
é Titulo II. De la C N’ 56 a 65
< Capitulo | ,‘ 6 6a 80
% Titulo Ill. De las Cortes Generales ‘ Capitulo 81a92
= < Capitulo Il 93 a96
g % Titulo IV. Del Gobierno y de la Administrac 97 a 107
E 5 Titulo V. De las relaciones entre el i rnp‘/ las Cortes Generales 108a116
m g Titulo VI. Del Poder Judicial Y 117a127
= Titulo VII. Economia yHaci 128a136
E Titulo VIIL. De la O - Capitulo | 137a139
o itulo VIIl. De la Org -
Territorial del Esta Capitulo I 1402142
Yot Capitulo Il 1432158
Titulo IX. De)riunal Constitucional 1592165
Titulo X. rwvrma constitucional 166 a 169

Primera a Cuarta

Primera a Novena

DEROGATORIA

Unica

DISPOSICIONES

FINAL

Unica

contenido de los distintos epigrafes de la Constitucion es el siguiente:

- Titulo Preliminar (arts. 1 a 9): principios basicos en los que se sustenta el Estado Espafiol.

No tiene un enunciado propio.

- Titulo I,”De los derechos y deberes fundamentales”.

Platero eorroriaL
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La Constitucion Espanola de 1978

Con 46 articulos, éste es el Titulo mds amplio de nuestra Constitucion. A lo largo de su ar-
ticulado se reconocen y garantizan los derechos, deberes y libertades de los ciudadanos,
asi como la posible suspensiéon de los mismos. Esta dividido en cinco Capitulos, sirviendo
el articulo 10 de portico al mismo:

- Capitulo 1°, “ De los espafioles y los extranjeros” (arts. 11 al 13)
- Capitulo 2°, “Derechos y libertades” (arts. 14 al 38); estd dividido en dos Secciones: V
Seccion 12, De los Derechos fundamentales y de las libertades publicas (arts. 15 al Z?s
Seccién 22, De los Derechos y deberes de los ciudadanos (arts. 30 al 38).
- Capitulo 3°, “De los principios rectores de la politica social y econémica” ( 152).
Capitulo 4°, “De las garantias de las libertades y derechos fundamentai@s” .53y54)
Capitulo 5°, “De la suspension de los derechos y libertades” (art. 53\

Titulo I, “De la Corona” (arts. 56 a 65). Q

Reqgula la figura del Rey, sus funciones, juramento, la sucesién a @orona, la Regencia, la
Tutela del Rey, el refrendo a los actos del Rey y el Presupues@rganizacién de la Casa Real.

Titulo I, “De las Cortes Generales” (arts. 66 a 96). %

Establece la composicion, organizacion y atribucign nuestras Cortes Generales bica-
merales. Regula el procedimiento de elaboracjé leyes, el estatuto de los parlamen-
tarios y el régimen de los Tratados Internacionalés, Esta dividido en tres Capitulos:

- Capitulo 1°, “De las Camaras” (arts. 66 ;

- Capitulo 29, “De la elaboracié es” (arts. 81 al 92).

- Capitulo 3°, “De los Tratados Intéwnacionales” (arts. 93 al 96).

Titulo IV: “Del Gobiernoy

inistracion” (arts. 97 al 107).

Regula la composicié
Vicepresidentes y Mi

Con respecto a inistracion, establece sus principios de actuacién y organizacion, el
control jurisdicei@nat y la responsabilidad patrimonial de la misma. Regula el Consejo de
Estado como O o supremo de caracter consultivo.

Titul@ as relaciones entre el Gobierno y las Cortes Generales” (arts. 108 al 116).

Regula‘e responsabilidad del Gobierno ante el Congreso de los Diputados; disefa la cues-

confianza, la mocién de censura, la dimisién del Gobierno y la disolucién de las

Cdamaras; asimismo, reconoce el derecho de informaciéon de las Camaras a través de inter-
laciones y preguntas y regula los estados de alarma, excepcidn vy sitio.

Titulo VI: “Del Poder Judicial” (arts. 117 al 127).

Regula los principios basicos del Poder Judicial: independencia judicial, inamovilidad de
jueces y magistrados, exclusividad jurisdiccional y unidad jurisdiccional; colaboracion con
la justicia; justicia gratuita; publicidad y oralidad de las actuaciones judiciales, indemniza-
cion del Estado por error judicial, accién popular, etc.

Regula asimismo las principales instituciones del Poder Judicial: Consejo General del Po-
der Judicial, Tribunal Supremo, Ministerio Fiscal, etc.

Platero eorroriaL 13
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- Titulo VII: “Economia y Hacienda” (arts. 128 al 136).

Este Titulo establece el principio de subordinacion de la riqueza al interés general, el prin-
cipio de legalidad en materia tributaria y los principios basicos del régimen juridico de los
bienes de dominio publico y de los comunales.

Regula el Tribunal de Cuentas y el régimen de elaboracién de los Presupuestos del Estado.
Reconoce la iniciativa publica en la actividad econémica; la participaciéon de los trabaja-
dores en la Seguridad Social y la actividad de los organismos publicos, asi como la pos@s

lidad de planificacion de la actividad econdémica. \

- Titulo VIII: “De la organizacién territorial del Estado” (arts. 137 al 158). QQ
Regula los principios de organizacion territorial del Estado, la Administgdcio cal y las
Comunidades Auténomas. Esta dividido en tres Capitulos:

- Capitulo 1°:“Principios Generales” (arts. 137 al 139). Q\
- Capitulo 2°:“De la Administracién Local” (arts. 140 al 142). @

- Capitulo 3°:“De las Comunidades Auténomas” (arts. 143

- Titulo IX: “Del Tribunal Constitucional” (arts. 159 al

Regula la composicién, estatuto y nombramiegto s miembros del Tribunal Constitu-
cional; las competencias y funciones del mismofa legitimacién para la interposicion de
recursos de inconstitucionalidad y de amp a cuestion de inconstitucionalidad.

- Titulo X: “De la Reforma Constituci " (apts. 166 al 169).
Establece los procedimientos de re a de la Constitucion asi como los limites tempora-

les para efectuarla.

1.2. CARACTERES

Atendiendo tantoa s
de esta materia sue

omo a su articulado, los autores mas influyentes y los estudiosos
ar los siguientes caracteres de la Constitucion Espaiola:

1) Setrata to de ruptura, en la medida en que supone el paso de un régimen auto-
crati eneral Franco) a una democracia (y dicho sea de paso, de una forma pacifica
y acor ).

Sedrata de un texto consensuado, realizado mediante el proceso de negociacion y pacto

las fuerzas reales, actuales y latentes en nuestro pais durante el bienio constituyente.
Esto influye claramente en su interpretacion y aplicacion, introduciendo un factor de difi-
cultad anadida.

3) Constituye el texto unitario mas extenso de nuestra historia constitucional si exceptua-
mos el texto protoconstitucional de 1812. Decimos unitario porque, a diferencia de las
Leyes Fundamentales a las que sustituyd, es un corpus normativo unitario y cerrado. El
hecho de ser tan extenso implica que es bastante detallista (pragmatica, segin algunos
autores) y dificil de reformar (rigida) puesto que, ademas, precisa un procedimiento espe-
cial para ello (o mejor dicho, dos, segtin la materia que se quiera reformar).

14 Platero eorroriaL



La Constitucion Espanola de 1978

4) La Constitucion Espafiola de 1978 es polivalente y deliberadamente ambigua. Como
sefala la Sentencia del Tribunal Constitucional 11/1981, el texto constitucional constituye
un marco de coincidencias suficientemente amplio como para que dentro de él quepan opcio-
nes politicas de muy diferente signo.

5) Destaca la doctrina que, a pesar de su extension, se trata de una Constitucion incompleta,
por sus repetidas remisiones a leyes organicas que regulen determinadas materias.

6) El texto constitucional refleja la pertenencia de Espana al contexto cultural occiﬂ

europeo.
7) Se trata de un texto en donde se han reflejado influencias, especialmente 2 Fun-

damental de Bonn (1949) y de la Constitucion italiana, si bien cuenta c poptaciones
originales.

1.3. EL PREAMBULO Q/O

La Nacion espafola, deseando establecer la justicia, la libertad y,
de cuantos la integran, en uso de su soberania, proclama su ’-

- Garantizar la convivencia democratica dentro de@

eguridad y promover el bien
d de:

itucion y de las leyes conforme a

un orden econémico y social justo. &
- Consolidar un Estado de Derecho que asegure e[imperio de la ley como expresién de la
voluntad popular.

- Proteger a todos los espafiolesy p Espafa en el ejercicio de los derechos huma-
nos, sus culturas y tradiciones, lenglids e instituciones.

- Promover el progreso de la cu
dad de vida.

de la economia para asegurar a todos una digna cali-

- Establecer una socie democratica avanzada.

- Colaboraren el iento de unas relaciones pacificas y de eficaz cooperacién entre
todos los pu defaTierra.

Como puede versg, sejtrata de una declaracién categorica e intensa, que expresa ideas, inten-
ciones y objeti e se consideran importantes por parte del constituyente y que luego se
desarrollan ersos puntos de su articulado. No obstante, la doctrina constitucionalista ma-
yoritarigdniega Su caracter normativo (es decir, que no se puede exigir su cumplimiento, ni alegar
en jl%i servir de base a una demanda o recurso).

* EL TITULO PRELIMINAR

& Los principios basicos regulados en el Titulo Preliminar de la Constitucion son:

1.4.1. Estado Social y Democratico de Derecho

Esparia se constituye en un Estado social y democrdtico de derecho que propugna como valores supe-
riores de su ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo politico (art. 1.1 CE).

Platero eorroriaL 15
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A. Estado Social

El antecedente de la expresion “Estado social” lo encontramos en la Ley Fundamental de Bonn,
que definia la Republica Federal de Alemania como un Estado social, democratico y federal.

La doctrina no es unanime a la hora de dotar de contenido la citada expresidn. Para unos, el esta-
do social implica un Estado de servicios, de distribucion o “Estado de Bienestar”; para otros, seria
el Estado orientado hacia la consecucion de la justicia social, a través de la proteccién del trabajo
y de la implantacion de un sistema adecuado de seguridad social.

Un estado social es aquél que reconoce pretensiones de los individuos frente a la com N
través de él se consigue la proteccion social y econdmica de todos los ciudadanos.

El hecho de que Espanfia se constituya en un Estado social significa el reconocimién sélo de
los derechos y libertades a nivel individual, sino también a nivel colectivo g&upos donde
un individuo tiende a integrarse. Por tanto, el Estado debe asumir la obli de garantizar el
bienestar y la satisfaccion de las necesidades individuales y colectivas adanos.

El elemento social se encuentra recogido en muchos de los derecho ocidos en el Titulo I,
Capitulo segundo de la Constitucion (como el derecho al trabajoffaYibertad de residencia, dere-
cho de asociacién y tutela judicial) y en todos los principios Io tercero (proteccion a la
salud, a la familia, distribucién de la renta, etc.).

El Estado social en que la Nacion Espafiola se constit optleva la obligacion de los poderes
publicos de:

Promover las condiciones para que la Iiber??la igualdad del individuo y de los grupos
en que se integra sean reales y efectivy

Remover los obstaculos que impidQ culten su plenitud.

Facilitar la participacion de to s ciudadanos en la vida politica, econédmica, cultural y
social. (art. 9.2)

En nuestro texto constituciyﬂi isten diversos preceptos que obligan a los poderes publicos
a promover las condiciogfe rables para una distribucion de la renta personal y regional
mas equitativa.

prende el prin edistribucion, segun el cual la riqueza comun debe revertir en beneficio
de todos, p preferencia clara por los menos favorecidos. Asi por ejemplo, nos encontra-
mos con la p cion de los hijos con independencia de su filiacién, el amparo que se debe
prestar disminuidos, la proteccién a la tercera edad, etc.

El término social@( implica relaciones con el principio de igualdad; esta igualdad com-
I

o Democratico

e el propio predmbulo de la Constitucion se proclama la voluntad del pueblo espaiol de esta-
blecer una sociedad democrética avanzada y garantizar la convivencia democrética de los espafioles.

A

El Estado es democratico por cuanto que es en el pueblo en el que reside la soberania nacional:
de él emanan los poderes del Estado y participa en los asuntos publicos.
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La idea de que la soberania nacional reside en el pueblo se encuentra claramente expresada en
el Preambulo de la Constitucién, es mas, la Constitucion misma es un acto de soberania en si, y
una afirmacién del cardcter democratico del Estado.

La palabra “democratico/a” se repite a lo largo del articulado de la Constitucion, y asi, por ejem-
plo:
- Al hablar de los partidos politicos, de los sindicatos de trabajadores, de las AsociacionesV

Empresariales, de los Colegios Profesionales y de las Organizaciones Profesionales se
braya que su estructura interna y funcionamiento deberan ser democraticos.

- Laeducacion tendrd por objeto el pleno desarrollo de la personalidad huma S-
peto a los principios democréticos de convivenciay a los derechos y libertad men-
tales.

Es preciso tener en cuenta que la democracia estd muy interrelacionada
consecuencia de que la soberania reside en el pueblo espaiiol. La partici
del sufragio, de la pluralidad de partidos, de sindicatos y de otros tigh
Cortes e incluso del Gobierno.

Kp rticipacion,
sé realiza a través

&gsociaciones, de las

@ pueblo, sino que también
2n,Jas decisiones del poder.

Un régimen democrético no sélo es aquél en que el poder proge
debe ser nota caracteristica del mismo que el pueblo partic'

En resumen, el elemento democratico se encuentra en;
- El principio de soberania popular (art. 1.2). &
- El derecho de participacién de los ciudada los asuntos publicos (art. 23).

- La representatividad de las Camar, Wart. 66 establece que las Cortes Generales re-
presentan al pueblo espafiol.

- Elorigen de lajusticia; asi el a establece que la justicia emana del pueblo.

C. Estado de Derecho

La expresion “Estado d 0" designa a aquél Estado en el que los derechos y las libertades
de los ciudadanos se ran garantizados por las leyes.Un Estado que no estuviera someti-

do a derecho, no serz: iderado como tal.

Nos encontra un Estado de Derecho cuando dicho Estado se encuentra organizado
por un pod itico sometido a la ley, que a su vez dicta las normas precisas para garantizar
los derechos y libertades de los individuos y de los grupos en que se integran, tutelando de esta
mangra nestar comun.

de Derecho es por tanto un fundamento de nuestra sociedad, ya que organiza la comu-
para que todos queden protegidos. El caracter del Estado de Derecho implica el recono-
imiento y garantia de una serie de derechos y libertades, expresamente recogidos en el Titulo |

de la Constitucion.

La idea del Estado de Derecho parte del principio de que el poder debe ser limitado; supone
que los poderes publicos y los ciudadanos estdn sometidos a la Constitucion y al resto del or-
denamiento juridico, y, por tanto, a una serie de principios de actuacién entre los que podemos
destacar la legalidad, la irretroactividad de las normas sancionadoras o limitativas de derechos
fundamentales, la jerarquia normativa, la seguridad juridica y la publicidad de las normas.
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El Estado de Derecho no sélo implica que los ciudadanos y los poderes publicos estdn sujetos a la
Constitucion y al resto del Ordenamiento Juridico, como venimos diciendo, sino también que el
Ordenamiento debe procurar los medios para que la persona alcance su plena dignidad y pueda
desarrollar libremente su personalidad.

Asimismo, es caracteristica fundamental del Estado de Derecho la separacion de poderes, de
manera que cada uno de ellos, Ejecutivo (art.97 CE), Legislativo (art. 66 CE) y Judicial (art. 117 CE)
ejerce la potestad que les confieren la Constitucién y las leyes con independencia de los otgsV

dos, sin perjuicio de las l6gicas relaciones y colaboraciones necesarias para el funcionamien
conjunto de todas las instituciones del estado.

Con respecto a este tema ha de tenerse en cuenta el art. 9.3 de la Constitucion, quesefit
serie de principios del ordenamiento juridico que constituyen una garantia sus &
el Estado de Derecho significa, consagrando los siguientes principios generales:

- Principios de legalidad y jerarquia normativa: estos principios oblffgafma que los pode-
res publicos estén sujetos al ambito de sus competencias sin podehsobrepasarlas.

- Principio de publicidad de las normas y principio de seguri jaridica: aseguran que
todos los ciudadanos conozcan sus derechos y obligaci puedan prever las conse-

cuencias de sus actos.

- Principio de irretroactividad de las normas no fav@Zo restrictivas de derechos indivi-

duales.

- Principio de interdiccion de la arbitrari $principio de responsabilidad de los
poderes publicos, de forma que los mismosgujéten su actividad a los poderes del Estado.

N

1.4.2. Los Valores Superiores dekOrdenamiento Juridico

Son los objetivos maximos o los i que el Estado propugna para que puedan ser realizados
por el ordenamiento juridico, implica, que todas las normas deben inspirarse en ellos.

A. La Libertad 6

La libertad se reco expresamente como un derecho en el art. 17 de la Constitucion que
da o
ogefla

"

na tiene derecho a la libertad y a la seguridad”. Igualmente, el texto
libertad en todas sus manifestaciones, entre las que podemos citar:

establece que:
constitucional

sica: los arts. 17 y 19 CE recogen el tiempo maximo de detencién preventivay
cedimiento de habeas corpus para los detenidos ilegalmente, asi como la libertad de
regidencia y circulacion.

ibertad de pensamiento: el art. 16 reconoce el derecho a la libertad ideoldgica y religiosa.
& Libertad de expresion y de informacidn: recogida en art. 20.

- Libertad individual y colectiva (en cuanto a su ejercicio): de este modo el art. 22 recono-
ce el derecho de asociacion y el art. 21 el derecho de reunién.

- Libertad para participar (ya adelantamos antes esta conexion) en asuntos publicos: esta
libertad se puede ejercer directamente o a través de representantes libremente elegidos
en elecciones periddicas mediante sufragio universal (art. 23 CE).
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Medios para defender la libertad: el principal es el derecho a obtener la tutela efectiva de los
Jueces y Tribunales sin que, conforme estipula el propio texto constitucional, pueda producirse
indefension (art. 24 CE).

La libertad es un valor que aparece también informando el Titulo
Primero. El articulo que lo contempla, el art. 10, dice expresamente:

“La dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son in- Segun el art. 1.1. CE, los
herentes, el libre desarrollo de la personalidad, el respeto alaleyy |valores superiores del
a los derechos de los demds son fundamentos del orden politicoy | denamiento juridico sgn:

de la paz social. La Libertad X

Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para | |a Justicia O
que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se

integra sean reales y efectivas; remover los obstaculos que impidan
o dificulten su plenitud y facilitar la participacién de todos los ciu- EWO politico
dadanos en la vida politica, econdmica, cultural y social” @V

La Igual

B. La Justicia

tracion de Justicia, asi como en el Titulo IX, sobre el Trib stitucional.

La justicia es el instrumento con el cual se consigue & ofincipios de libertad e igualdad sean

de aplicacién para todos los ciudadanos.

El art. 117 de la Constitucion establece que la justi??mana del pueblo y se administra en nom-
bre del Rey por Jueces y Magistrados inte Poder Judicial, independientes, inamovibles,
responsables y sometidos Unicamente al ihggerio de la ley. La palabra “justicia” no se utiliza en el
sentido de hacer justicia, sino que se lea &n consonancia con el art. 1.2 de la Constitucién que
establece que la soberania nacio en el pueblo del que emanan los poderes del Estado.

En este sentido el Poder Judicjal,"e@m® el de los restantes poderes del Estado, emana del pueblo.
Notese, sin embargo, que,£s 8| unico poder del estado que recibe esta denominacién en los

enunciados de los titul tulos constitucionales.

Igualmente, como s %de del art. 24 CE, debe destacarse el derecho de toda persona a obte-
ner la tutela efec@ jueces y tribunales en el ejercicio de sus derechos e intereses legitimos.
Finalmente, la stitucion en su art. 119 consagra el principio de gratuidad de la justicia, en los

casos que a tablezca la ley, y, en todo caso, respecto de quienes acrediten insuficiencia de
recursog.para litigar.

incipio de igualdad ante la ley.

&I art. 14 CE establece que los espafioles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discri-
minacidn alguna por razén de nacimiento, raza, sexo, religion, opinién o cualquier otra condicion
o circunstancia personal o social. Esta igualdad debe entenderse en el sentido manifestado
por el Tribunal Constitucional al afirmar que “la igualdad es el tratamiento desigual de las
situaciones desiguales”. O dicho de otra forma, la igualdad que propone la Constitucién no
es igualitarismo impuesto artificialmente, sino que se acerca mas al principio de equidad,
distribucion, equilibrio.
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El principio de igualdad ante la ley se encuentra asimismo consagrado a lo largo del Titulo
Primero de la Constitucién, cuando se configuran los derechos y libertades fundamentales.

Compromiso de los poderes publicos.

Elart. 9.2 CE establece que corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que
la igualdad sea real y efectiva, removiendo los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud.

El art. 40 CE establece que los poderes publicos promoverdn las condiciones favorables p aV
una distribucién de la renta regional y personal més equitativa. V
@r e

e ||I poderes

- lgualdad de los espafoles en todo el territorio del Estado Art. 139.1 CE: “TodosNgs espaiioles
tienen los mismos derechos y obligaciones en cualquier parte del terrjtori | Estado”

D. El Pluralismo Politico Q/

El pluralismo politico como valor superior del ordenamiento ju @ iene su principal manifes-
tacion en el art. 6 de la Constitucidon que establece: “Los p politicos expresan el pluralismo

politico, concurren a la formacién y manifestacion de la voldn opular y son instrumento funda-
mental para la participacion politica”

El Capitulo 3° del Titulo | de la Constitucién, arts. 39 a 52, recoge los principios re
la politica social y econdmica, entre los que se establecen los compromisos d
publicos en orden a hacer efectivo el principio de igualdad.

En este mismo sentido se expresa el art. 7 de la n$ién: “Los sindicatos de trabajadores y las
asociaciones

empresariales contribuyen a la defensa y jon de los intereses sociales y econdmicos que
les son propios”

No obstante lo anterior, el texto consti
sobre la que se asienta la existengi
En este sentido, para la libre f

- Elart. 10 CErecon re desarrollo de la personalidad.
- Elart. 14 CEes cg&”a no discriminacion por razén de opinién.
- Elart. 16 GE recgnoce el derecho a la libertad ideoldgica y religiosa.

- H arvgﬁeconoce el derecho a la libertad de expresién, de pensamiento, de ideas, etc.

- s arts\21, 22 y 23 CE reconocen los derechos de reunidn, asociacién y participacion en
I ntos publicos.

E o texto constitucional hay ademas otras formas de pluralismo de diversa indole que,
nsonancia con el pluralismo politico, estan igualmente consagrados y protegidos: el plura-
& ispho lingliistico, como consecuencia de la configuracion del Estado autondémico (arts. 3y 4), el

al contiene multiples referencias que conforman la base
s partidos politicos como expresidn del pluralismo politico.
on 'y existencia de partidos politicos en Espana hacia falta:

pluralismo sindical (art. 28) y el pluralismo profesional (arts. 36 y 52), que se ejerce mediante los
colegios profesionales.

Finalmente, citamos las principales normas de desarrollo de esta materia constitucional: es esen-
cial la Ley Organica 6/2002, de 27 de junio, de Partidos Politicos (que se modificé mediante la
Ley Organica 3/2001) y la Ley Organica 8/2007, de 4 de julio, sobre financiacién de los partidos
politicos (profundamente modificada por la Ley Organica 5/2012).
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1.4.3. Soberania nacional y forma politica del Estado
La soberania nacional reside en el pueblo espariol, del que emanan los poderes del Estado (art. 1.2).
La forma politica del Estado espanol es la Monarquia Parlamentaria (art. 1.3).

Llama la atencién la conjuncién entre estos dos pronunciamientos constitucionales. Si la sobera-
nia nacional reside en el pueblo espaiiol, el papel de la monarquia no es, como en otros momen-
tos de la historia, ostentar todos o parte de los poderes del estado. La antiquisima institucién

la monarquia se ha “reciclado’, en Espafia como en otros paises, para adaptarse a las “n
actuales formas democréticas de gobierno y hoy ejerce labores propias de la jefatura
(no ejecutivas), representativas del mismo, diplomaticas, de sancién -simbdlica de

(ver articulos 62 y 63 CE). &

1.4.4. Unidad de la Nacion esparola y reconocimien erecho a

la autonomia
X‘

La Constitucién se fundamenta en la indisolub, dadl de la Nacion espanola, patria co-
efogc

mun e indivisible de todos los espafoles, y r e y garantiza el derecho a la autonomia
de las nacionalidades y regiones que la intvly solidaridad entre todas ellas.

Q-

do descentralizado. Este caracter se desprende del
propio articulo 2 del texto con al, cuando expresa que “La Constitucién se fundamenta
en la indisoluble unidad de Jd Nagion espafola..”y a la vez reconoce y garantiza “la autonomia
de las nacionalidades y r esque laintegran y la solidaridad entre todas ellas”. Es evidente el
caracter transaccional ge €ste/articulo que pone en equilibrio dos principios que, en principio,
podrian ser consid a@ntagénicos, si bien muchos especialistas afirman que unidad y auto-
nomia no son co@

ontrapuestos, sino complementarios.
La unidad i@]ue existe una organizacién central, que es el Estado, para todo el territorio
roNo

nacional; pe 6rganos del Estado no ostentan todo el poder posible en su dmbito, sino que
queda ialmente distribuido entre los municipios, las provincias y las Comunidades Auté-
no e se constituyan, teniendo todos ellos autonomia para la gestién de sus respectivos
i en sus dmbi tos territoriales.

B
&
<

La Constitucién disena claramente u

otra parte, la coexistencia y ajuste entre estos dos principios de unidad y autonomia se mo-

ula mediante otros dos principios de obligada referencia: la solidaridad y la igualdad entre

todas las zonas del territorio nacional, lo que implica la obligacion de impedir privilegios de unas
respecto a otras.

Platero eorroriaL 21



Cuerpo de Tramitacion Procesal y Administrativa de la Admon. de Justicia Tema 1

1.4.5. Signos, distintivos y rasgos nacionales

A. ldioma oficial del Estado, (art. 3)

1. El castellano es la lengua oficial del Estado. Todos los espafoles tienen el deber de co-
nocerla y el derecho a usarla.

2. Las demas lenguas espafnolas serdn también oficiales en las respectivas Comu@

Autonomas de acuerdo con sus Estatutos.

ART. 3 CE

3. Lariqueza de las distintas modalidades lingliisticas de Espafa es un patural

que sera objeto de especial respeto y proteccién.
N\

AN
AV

B. La bandera de Espana y la de las Comunidades Autgnopias (art. 4)

Vi

La bandera de Espaia esta formada por tres fra %ﬁntales, roja, amarillay roja, siendo
la amarilla de doble anchura que cada una delaskojas.

Los Estatutos podran reconocer banderas nas propias de las Comunidades Auténo-
mas. Estas se utilizaran junto a la ban@ spafa en sus edificios publicos y en sus actos

oficiales. O

ART. 4 CE

Algunas de estas ensefas aut; tienen gran tradicién y arraigo en sus respectivas comu-

nidades, como la Senyera o

C. La capital del

Es la villa de Mad@. ).

1.4.6. Las rzas Armadas

Con 't%as por el Ejército de Tierra, la Armada y el Ejército del Aire, tienen como misidn garanti-
a rania e independencia de Espafa, defender su integridad territorial y el ordenamiento
constitucional (art. 8.1).

& a ley orgénica regulara las bases de la organizacién militar conforme a los principios de la
Constitucidn (art. 8.2).

Esta Ley organica que se pide en el art. 8 es la Ley Organica 5/2005, de 17 de noviembre, de la
Defensa Nacional, si bien la regulacion de las Fuerzas Armadas incluye un completo sistema nor-
mativo para regular el acceso a tropa y marineria, el régimen de personal, los derechos y deberes
de los miembros de las Fuerzas Armadas (LO 9/2011), la Justicia Militar, etc.
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1.4.7. Principio de legalidad y garantias juridicas

Los ciudadanos y los poderes publicos estan sujetos a la Constitucion y al resto del ordenamien-
to juridico (art. 9.1 CE), con lo que se pone de manifiesto que la Constitucion, perteneciendo
al ordenamiento juridico espafol, constituye la norma superior y fundamental, cispide de la
pirdmide normativa.

Los poderes publicos estan obligados a promover las condiciones para que la libertad y la iguaI-V
dad delindividuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas, removiendo los obﬁ?
culos que impidan o dificulten su plenitud y facilitando la participacién de todos los ciud &

en lavida politica, econdmica, cultural y social (art. 9.2 CE), garantizando al efecto unos i
basicos en el art. 9.3 de la Constitucién:

1. Principio de legalidad: todas las actuaciones se condicionan al imperio IzQanto las
de los ciudadanos como las de la Administracién. X
g consecuencia in-

2. Principio de publicidad de las normas: Esta garantia aparece @
eluctable de la proclamacion de Espafa como un Estado de dérechofy se encuentra en

intima relacion con el principio de seguridad juridica. En este do el articulo 2.1 del
Cédigo Civil establece que: “Las leyes entraran en vigor @ einte dias de su completa
publicacion en el «Boletin Oficial del Estado», si en ellagshose/dispone otra cosa”.

Principio de jerarquia normativa: el ordenamiepito,jtgidico se estructura de manera je-
rarquica, de modo que unas normas poseen raiffg rior a otras. La norma fundamen-
tal es la Constitucién y a ella se subordinan I&nas leyes, tanto en su contenido como
en su procedimiento.

S

w

isposiciones sancionadoras no favorables o res-
etroactividad significa que la ley se aplicara al
0 casos delimitados por la ley, no es posible aplicar
ia promulgacion. En la diccion del art. 9, esto no serd
e sanciones o restringe un derecho individual.

4. Principio deirretroactividad de la
trictivas de derechos individual
futuro y no al pasado, es decir, que, s
una ley a hechos anteriores a
nunca posible sila norm

Este principio esta ra&i igualmente en el Cédigo Civil (que, no lo olvidemos, es un
texto preconstitucij €h su art. 2.3:"las leyes no tendran efecto retroactivo, si no dispu-
sieren lo contr ién, como no podia ser de otra forma, en el Cédigo Penal en el ar-
ticulo 2 que di que:“1. No serd castigado ningun delito ni falta con pena que no se halle
prevista powLey @nterior a su perpetracion. Carecerdn, igualmente, de efecto retroactivo las Le-
yes que bleZcan medidas de seguridad. 2. No obstante, tendrdn efecto retroactivo aquellas
leyes que favorezcan al reo, aunque al entrar en vigor hubiera recaido sentencia firme y
ujeto éstuviese cumpliendo condena. En caso de duda sobre la determinacion de la Ley mds

le, serd oido el reo. Los hechos cometidos bajo la vigencia de una Ley temporal serdn

ados, sin embargo, conforme a ella, salvo que se disponga expresamente lo contrario”.

&@ Principio de seguridad juridica: la aplicacién de las normas exige su publicidad. Del mis-

mo modo, se declara la irretroactividad de las disposiciones no favorables y las que sean
restrictivas de derechos individuales.

6. Principio de responsabilidad e interdiccion de la arbitrariedad de los poderes pu-
blicos: la Administracion también esta sometida al imperio de la ley y, cuando actue ex-
cediendo de los limites legales o, més técnicamente, cuando actie al margen de los in-
tereses generales a los que sirve (desviacion de poder), serd responsable de los dafos y
perjuicios que cause por ello.
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2. DERECHOS Y DEBERES FUNDAMENTALES, SU GARANTIA Y
SUSPENSION

El Titulo | de la Constitucién, el mas extenso de todos ellos, engloba los articulos 10 a 55. Esta
dividido en cinco capitulos, y el segundo de ellos en dos secciones, con la siguiente distribucién:

Segun este disefo, su primer articulo estd situado fuera de todos los capitulos, al inicio, como
una especie de introduccion: by

7

1. La dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son inherentes, ¢
sarrollo de la personalidad, el respeto a la ley y a los derechos de los demas
mento del orden politico y de la paz social.

Art. 10 CE

2. Lasnormas relativas a los derechos fundamentales y a las libertad Oe & Constitucion
reconoce se interpretaran de conformidad con la Declaracid efsal de Derechos
Humanos y los tratados y acuerdos internacionales sobre las\gfsmas materias ratifica-

dos por Espafia. r\
"\

\ .

condicion y fin de un régimen constitucional. La defefisa stos derechos ha de ser una finali-

El libre ejercicio de los derechos y deberes fundameEt es¥presupuesto de la democracia y
dad esencial del sistema.

Por ello, el Titulo | de la Constitucion los recoge ar%nente, dotandolos ademas de un conjun-

&

En cuanto a las normas internacionales sobre Derechos Humanos que se indican, aparte la expre-
samente citada Declaracién Universal de Derechos Humanos, destacan otros por su importancia:

- el Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales, adoptado en Roma el 4 de noviembre de 1950.

- LaCartadelos Derechos Fundamentales publicada en el DOUE de 14 de diciembre de 2007.
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- ElTratado de Lisboa (13 de diciembre de 2007), que se apoya en la anterior en lo referido
a lainterpretacion y aplicacion de las normas sobre derechos fundamentales y libertades
publicas de cada estado.

2.1. CAPITULO I. DE LOS ESPANOLES Y LOS EXTRANJEROS

En este capitulo encontramos las normas esenciales sobre nacionalidad y extranjeria, asi como

normas generales que afectan a todos los espafiol es: V

1. La nacionalidad espaiiola se adquiere, se conserva y se pierde de acuerdo co
blecido por la ley.
L Lo - . . . . .
N 2. Ningun espanol de origen podra ser privado de su nacionalidad.
E 3. El Estado podra concertar tratados de doble nacionalidad con log eroamerica—
nos o con aquellos que hayan tenido o tengan una particula ion con Espana.
En estos mismos paises, aun cuando no reconozcan a sus ciddatapos un derecho reci-
proco, podran naturalizarse los espaioles sin perder sumna dad de origen.
A\vj
&
Ly
N \Z
-
[ Los esparioles son mayores de edad a los nv‘ho afos.
~
< \
ya)

v

ico concede parcelas de autonomia y cierta capacidad
de obrar a los menores, proporci ente mayores cuanto mas cercanos estan a la mayoria de
edad: se pueden emancipar, n trabajar legalmente, pueden ser oidos para determinadas
decisiones sobre su futurggpuéden obtener algunos permisos de conduccién, pueden contratar
y trabajar (con limitaci 7e

No obstante lo cual, el ordenamient

Ademas, la DisposicigmAdijeional Segunda afade a esto que esta declaracién de mayoria de edad
no perjudica a Ias@o es amparadas por los derechos forales en el ambito del Derecho Privado.

Titulo en los términos que establezcan los tratados y la ley.

A W N
‘ mextranjeros gozaran en Espana de las libertades publicas que garantiza el presente

2. Solamente los espafioles seran titulares de los derechos reconocidos en el articulo 23,
salvo lo que, atendiendo a criterios de reciprocidad, pueda establecerse por tratado o
& ley para el derecho de sufragio activo y pasivo en las elecciones municipales.

E 3. Laextradicién sélo se concedera en cumplimiento de un tratado o de la ley, atendiendo
al principio de reciprocidad. Quedan excluidos de la extradicion los delitos politicos, no
considerandose como tales los actos de terrorismo.

4. La ley establecera los términos en que los ciudadanos de otros paises y los apatridas
podréan gozar del derecho de asilo en Espana.

Platero eorroriaL 25



